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MENSAGEM N° 05/2026

Barreirinhas/MA, 13 de abril de 2026.

Ao Excelentissimo Vereador
JOSE CARLOS MIRANDA CORREA

Presidente da Camara Municipal de Barreirinhas/MA

ASSUNTO: Projeto de Lei do Executivo que Dispde
sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Barreirinhas (LDO), para o exercicio de 2027 e da
outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que “dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Barreirinhas — LDO, para o exercicio financeiro de 2027, e da outras

providéncias”.

A presente proposicdo € encaminhada em cumprimento ao disposto nos arts.
165 e seguintes da Constituicido Federal, bem como em consonancia com o art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e com as
normas gerais de direito financeiro estabelecidas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, constituindo instrumento fundamental do sistema de planejamento

governamental.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem por finalidade estabelecer as metas e
prioridades da Administracdo Publica Municipal, orientar a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, dispor sobre alteragdes na legislagdo tributaria e fixar parametros
para a execugao das despesas publicas, assegurando o equilibrio das contas publicas e
a responsabilidade na gestdo fiscal. O projeto ora apresentado foi elaborado em
compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029, garantindo a integracdo entre os

instrumentos de planejamento e a efetividade das politicas publicas.

Destaca-se que a proposta contempla, ainda, os Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais, essenciais para a avaliagao da sustentabilidade financeira do Municipio e
para o atendimento as exigéncias de transparéncia e controle estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que a LDO representa instrumento estratégico para a condugéao
das politicas publicas municipais, permitindo a definicao de prioridades governamentais e
a adequada alocagcdo dos recursos publicos, em consonancia com o0s principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Diante da relevancia da matéria para o planejamento e a gestao fiscal do
Municipio, conto com o elevado espirito publico dos Nobres Vereadores para a célere

apreciagao e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima

e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

MARCUS VINICIUS VALE LIMA

Prefeito Municipal de Barreirinhas/MA
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PROJETO DE LEI N° 05 /2026

DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
BARREIRINHAS (LDO), PARA O EXERCICIO
DE 2027 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas para a elaboracdo do Orgcamento do
Municipio relativo ao exercicio de 2027 as diretrizes gerais pautadas nos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio, no que couber
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e na Lei Complementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, compreendendo:
| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;
Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo do orgamento do

Municipio e suas alteracdes;
IV - as disposi¢des sobre alteragdes da Lei Orgcamentaria e execugao
provisoéria do Projeto de Lei Orgamentaria;
V - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as condigdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a

entidades publicas e privadas e a pessoas fisicas;
VIl - as disposi¢des sobre alteragdes na legislacao tributaria municipal;

VIl - as disposigdes gerais.
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CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades da Administracido Publica Municipal
para o Exercicio de 2027 serao estabelecidas de acordo com as prioridades aprovadas
no PPA 2026-2029, para orientar a elaboragéo do projeto da Lei Orgamentaria Anual,

que sera encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2026.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em compatibilidade com o Plano
Plurianual - PPA 2026-2029 e em consonancia com as metas e prioridades

estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° Sera garantida a destinacéo de dotagdo orgamentaria para oferta de
programas publicos de atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no
Municipio, conforme disposto no art. 227 da Constituicado Federal e no art. 4° da Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas altera¢des- Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 2° desta Lei, as metas e prioridades
de que trata o caput, bem como as respectivas agbdes planejadas para o seu
atingimento, poderao ser alterados até a data do encaminhamento ao Poder Legislativo
da proposta orgamentaria para 2027, se surgirem novas demandas ou situagées em
que haja necessidade da intervencédo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos

adicionais ocorridos.

Paragrafo Unico: A elaboracdo e aprovagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2027 e a execucgao da respectiva Lei deverao ser compativeis com a
obtencao da meta, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante nesta
Lei.

§ 12 A meta de resultado primario podera ser ajustada quando do

encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual, se verificadas alteragdes no
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comportamento das variaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas das

receitas e despesas;

§ 2° Durante o exercicio de 2027, a meta resultado primario podera ser
reduzido até o montante que corresponder a frustracdo da arrecadacao das receitas
que sao objeto de transferéncia constitucional, com base nos arts. 158 e 159 da

Constituicao Federal.

§ 32 Para os fins do disposto no § 2° considera-se frustragcdo de
arrecadacao, a diferenca a menor que for observada entre os valores que forem

arrecadados em cada més, em comparagao com igual més do ano anterior.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° O Projeto de Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2027 sera
elaborado em observancia legislagdo aplicavel a matéria, as diretrizes fixadas nesta

Lei e em especial, ao equilibrio entre receitas e despesas.
Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Programa: é o instrumento de organizagdo da agdo governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Acédo: € o menor nivel de categoria de programagao, sendo um

instrumento necessario para alcangar o objetivo de um programa, classificada em:

a) atividade: € um instrumento de programacgéao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da

acao de governo;
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b) projeto: é um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de

governo;

c) operacado especial: sdo as despesas que nao contribuem para a
manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo municipal, das
quais nao resulta um produto, e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens

OU Servigos.

lll - 6rgéo orgamentario: o maior nivel da classificagao institucional, que

tem por finalidade agrupar unidades orgamentarias;

IV - Unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagao institucional do
orcamento do Municipio que consolida dotacbes especifica para a realizacdo de seus

programas de trabalho;

§ 1° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2027 e na respectiva Lei, bem como

nos créditos adicionais, por programas e respectivas agoes.

§ 2° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de fungao, subfungao, acéo (projeto / atividade / operagéo
especial), especificando os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias

responsaveis pela realizagao da acéao.

§ 3° Cada agao orgcamentaria identificara a funcéo e a subfungao as quais

se vinculam, considerando que:

| - a classificagao por fungao respeitara a missao institucional da unidade

orcamentaria responsavel por sua realizacao, independente da finalidade da acéo;

Il — a classificagdo por subfuncédo respeitara a finalidade da acao,
independente da misséo institucional da unidade orgamentaria responsavel por sua
realizagao.
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§ 4° O projeto devera ter somente uma esfera orcamentaria € um

programa na sua estrutura programatica

§ 5° A classificacdo da estrutura programatica para 2027 podera sofrer
alteragbes para a adequacdo ao Plano de Contas Unico da Administragdo Publica
Federal, regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da

Fazenda e pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE-MA.

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarado a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagao, em seu
menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, o
grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicacao, o identificador de uso e as

fontes de recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento

¢ fiscal (F) ou Seguridade Social (S).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregagao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme

a seguir discriminados:
| - Pessoal e encargos sociais- GND- 1;
Il - Juros e encargos da divida - GND- 2;
lll - outras despesas correntes - GND- 3;
IV - Investimentos- GND- 4;

V - Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a

constituicdo ou aumento de capital de empresas- GND-5;
VI - Amortizagao da divida- GND- 6.

§ 3° A Reserva de Contingencia, prevista no art. 9 desta Lei sera
identificada pelo GND “9”.
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§ 4° A modalidade de aplicagao destina-se a indicar se 0s recursos serao

aplicados:

| - Diretamente pela unidade detentora do crédito orgcamentario, ou por

outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo;
Il - Mediante transferéncia financeira:
a) a outras esferas de governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou
b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des.

lll - indiretamente, mediante delegacao, por outros entes federativos ou
consorcios publicos para a aplicagao de recursos em agdes de responsabilidade

exclusiva do Municipio.

§ 5° Na especificagdo de modalidade de aplicagado sera observado, no

minimo, o seguinte detalhamento:
I- Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos — 50;
Il - Consorcios publicos — 71;
lll - execug&o orgamentaria delegada a consorcios publicos — 72;
IV - Aplicacao direta- 90;

V- Aplicagdo direta decorrente de operagdo entre o6rgados, fundos e

entidades integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - 91;
VI- a definir- 99.

§ 6° Os codigos de classificagao de fontes de recursos, de identificagao
do exercicio das fontes de recursos e de Acompanhamento da Execug¢ao Or¢gamentaria
— CO serédo definidos de acordo com a Portaria STN/MF n°® 710, de 2021 e suas
alteracdes.

§ 7° As fontes de recursos aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus

créditos adicionais poderao ser modificadas para atender necessidades da execucgao.
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Art. 6° A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragao
do orgamento-programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposi¢cao
constante na ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E
EXECUTORAS que faz parte integrante desta Lei.

Art. 7° As unidades orgamentarias, quando da elaboracdo de suas
propostas orgcamentarias parciais, deverdo atender a estrutura orgcamentaria e as

determinagdes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 8°. O Projeto de Lei do Orgamento Anual contera a discriminagao da
despesa, no minimo, por elementos de acordo com o art. 15 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Art. 9° A proposta orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face ao contido na Constituicido Federal e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo atender a um processo de planejamento

permanente, de descentraliza¢ao, de participagdo comunitaria.

Art. 10°. A Reserva de Contingéncia para fins de atendimento dos riscos
fiscais especificados em Anexo desta Lei sera constituida, em no maximo, 10 % (dez

por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput,
considera-se como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso Il do
caput do art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000, a abertura de créditos adicionais
para o atendimento de despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentaria de 2027.

Art. 11° O Projeto de Lei Orgcamentaria que o Poder Executivo

Municipal encaminhara a Camara e a respectiva Lei se constituira de:
| - Texto do Projeto de Lei;

Il - Quadros orgamentarios consolidados;
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lIl - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando

a receita e a despesa, na forma definida nesta Lei;

Paragrafo Unico. Os quadros orcamentarios e anexos a que se refere o
inciso Il e Il deste artigo serao referenciados na Lei Federal no 4.320, de 17 de margo

de 1964, sendo os seguintes:

01— Demonstrativo da receita e da Despesa segunda Categorias

Econdmicas;
02 a — Receitas segundo categorias econémicas;
02 b — Consolidagao geral por natureza da despesa;
02 c— Natureza da despesa,;
02 d - Natureza da despesa por 6rgéo e unidade;
06 — Programa de Trabalho;
07 — Programa de trabalho do governo;
08 — Programa de trabalho do governo conforme vinculos;
09 — Demonstracao das despesas por 6rgaos e fungoes;

11 — Orcamento da Seguridade Social.

Art. 12°. A mensagem que encaminha o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual devera explicitar as eventuais alteragoes, de qualquer natureza e as respectivas

justificativas, em relagéo as determinagdes contidas nesta Lei.

Art. 13°. A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e
aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das

despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.
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Art. 14°. As receitas serao estimadas e as despesas fixadas tomando-se
por base, principalmente o histérico executado pelo municipio nos ultimos 3 (trés) anos,
além do indice de inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o

comportamento da arrecadagcéo municipal.

Art. 15°. O Projeto de Lei Orcamentaria podera computar, na receita,

operacgdoes de crédito:

I - Autorizadas por lei especifica, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - a serem autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Durante a execucdo orcamentaria, ndo poderdo ser
utilizados recursos provenientes de anulagcdo de dotagdes relativas a projetos ou

atividades vinculados a operagdes de crédito.

Art. 16°. Durante o exercicio de 2027 sera acrescido a proposta
orcamentaria o produto das operagdes de crédito que vierem a ser autorizadas pelo

Poder Legislativo.

Art. 17°. Os Fundos Especiais constantes do orcamento fiscal somente
poderdo ter as suas despesas realizadas até o montante correspondente ao efetivo

ingresso das respectivas receitas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
suplementara, se necessario, as dotacdes vinculadas aos Fundos Especiais até o

limite de suas efetivas arrecadacoes.

§ 2° As suplementagdes de que trata o paragrafo anterior ndo serao

contabilizadas para efeito de calculo dos percentuais aludidos no art. 18.

Art. 18°. A reserva de contingéncia podera ser utilizada para

suplementacao orcamentaria.
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Art. 19° A Lei Orgcamentaria para 2027 contera dispositivos autorizatorios

para:
| — Realizac¢ao de operacgao de crédito por antecipagao de receita;

Il - Abertura de créditos suplementares ate o limite de 50% (cinquenta
por cento) do total geral do orgamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

lll - promogédo de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao

efetivo comportamento da receita.

20° Fica autorizado ao Poder Executivo a transposicéo, remanejamento
ou transferéncia de recursos, de uma categoria de programacgao para outra, ou de um
orgao para outro, nos termos do inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal, em um

total de 15% do orgcamento.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo
sua proposta orgcamentaria parcial até o dia 30 de julho, em conformidade com os
limites financeiros estabelecidos pela Constituicdo Federal. Caso ndo envie sera
mantido o orcamento anterior acrescido de percentual utilizado no orgamento do

executivo.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

SECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS
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Art. 21°. A proposta orgamentaria do Municipio para 2027 sera

elaborada e sua respectiva execugao sera realizada, considerando:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestédo dos recursos publicos;

Il - modernizagao na agao governamental,

IV - modernizacao e recuperagao da infraestrutura urbana.
V- Acesso a moradia para as populacdes de baixa renda;
VI - Preservacao e recuperagao do meio ambiente;

VIl — Prioridade e Ampliagao da Politica de Assisténcia Social por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais para familias em
estado de vulnerabilidade, e nas situa¢gdes de enfrentamento a estado de

emergéncia e calamidade publica;
VIII- organizagéao e ampliacado do Sistema Municipal de Saude;

IX- Desenvolvimento econémico sustentavel, com énfase para o
incentivo a criacdo de micro e pequenas empresas e a criacido de
mecanismos que possam incentivar a instalagédo de novas empresas no
Municipio;

X- Preservagao do patriménio publico;

Xl - diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas;

XIll- conservagdo, manutengéao, limpeza e organizagdo dos Cemitérios

Municipais;
XllI- reforma administrativa, atualizacao salarial e dissidio coletivo;

XIV- implantagao de politica de oferecimento de empregos para pessoas

portadoras de necessidades especiais;
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XV- Aperfeigoamento dos mecanismos de arrecadagao do Municipio;
XVI - pagamentos de sentengas judiciais;

XVII - manutengao e funcionamento do Poder Legislativo;

XVIII - promogédo do desenvolvimento agropecuario sustentavel;

XIX - promogao de obras urbanas, com énfase a acessibilidade de

pessoas portadoras de deficiéncias;
XX- Promocgéo de atividades culturais;
XXI - promogéao de ag¢des visando aprimorar a seguranga publica;

XXII- promocgao de agdes visando o aprimoramento do transporte publico

coletivo;
XXIII - promogéo de atividades de esporte, lazer e atividades motoras.

XXIV - o fortalecimento do turismo, a preservagao do patrimdnio historico
material e imaterial e a valorizacdo da diversidade cultural e identidade

municipal,

Art. 22° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante a existéncia de

convénio, acordo ou congénere, a contribuir para o custeio de despesas de

competéncia

das receitas

de outros entes da Federacao.

Art. 23°. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)

resultantes de impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino,

nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e, no minimo, 15% (quinze por cento)

nas acgdes e servigos basicos de saude, nos termos da Lei Complementar 141/ 2012.

SECAO I

DO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIAGAO DE PROGRAMAS
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Art. 24°. A alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual e em créditos
adicionais, e a respectiva execucgao, serao feitas de forma a propiciar o controle dos
custos e das agbes e da avaliagdo dos resultados dos Programas de Governo,

conforme determina a alinea “e”, do inciso |, do art. 4°, e 0 §3°, do art. 50, ambos da

Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

SECAO Il

DA LIMITAGAO DE EMPENHOS

Art. 25°. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentacgao financeira para atingir a meta de resultado primario
ou nominal, nos termos definidos no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o Poder Executivo fixara, por ato préprio, um percentual de limitagao, a ser
calculado para cada érgao/unidade orgamentaria, excluindo-se as despesas com
pessoal, encargos sociais, juros, amortizacdo da divida, precatorios e sentengas
judiciais, desembolsos de projetos executados mediante parcerias publicos privadas,

recursos vinculados e obrigagdes constitucionais e legais.

CAPITULO IV

DAS ALTERAGOES DA LEI ORGAMENTARIA E DA EXECUGAO PROVISORIA DO
PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

Art. 26°. As fontes de recursos dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social, os subtitulos, as modalidades de aplicacédo, os identificadores de uso e de
resultado primario e as esferas orcamentarias das acdes constantes da Lei
Orcamentaria de 2027 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos, poderao ser
modificados ou ajustados, justificadamente, se autorizados por meio de portaria.
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Paragrafo Unico. Portaria podera ajustar cédigos e descricdo das acdes,

desde que:
I- N&o impligue em mudancga de valores e estrutura programatica;

Il - Observe-se a compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029 e

suas revisoes;

lll - constatado erro de ordem técnica ou legal, ou a necessidade de

adequacao a classificagao vigente.

Art. 27°. As categorias econdmicas, 0s grupos de natureza de despesa,
aprovados na Lei do Orgamento e em seus Créditos Adicionais, poderéao ser alterados,
incluidos ou excluidos, para atender as necessidades de execucédo, mediante decreto

do Poder Executivo.

Art. 28°. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacao,
expansao ou aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragdes
orcamentarias, aplicam-se as disposi¢coes do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 29°. Se o projeto de Lei Orgamentaria 2027 nao for sancionado pelo
Prefeito do Municipio até 31 de dezembro de 2026, a programacao dele constante
podera ser executada ate o limite de 1/12 (um doze avos) da proposta remetida a
Camara Municipal, multiplicando pelo numero de meses decorridos até a sangéo da

respectiva Lei.

Paragrafo Unico. O limite previsto no caput deste artigo ndo se aplica

ao atendimento de gastos relacionados com:
| - Despesas de pessoal e encargos sociais;

Il - Despesas decorrentes de precatérios judiciarios, amortizagao e juros

da divida e despesas de exercicios anteriores;
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lll - despesas financiadas com recursos de operagdes de crédito,

convénios, doagdes e outros congéneres;

IV - Despesas com custeio e capital consignadas em Programas de
Trabalho das fungdes de Saude, Assisténcia, Previdéncia e nos relacionados a

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e ao FUNDEB;

V - Desembolsos de projetos executados, mediante parcerias publico-

privadas.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar:

I - Revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos e dos
subsidios, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, conforme dispde o art.

37, X, da Constituicao Federal;

Il - Instituicdo e concessdo de qualquer vantagem, e aumento de

remuneracgao de servidores;

lll - criacdo de cargos, empregos, fungbes e a extingdo de cargos
publicos;

IV- Alteracao de estrutura de carreira;

V - Admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos

e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

VI - Revisao do sistema de pessoal, estatuto dos servidores municipais,

plano de cargos, carreiras e vencimentos, objetivando a melhoria da qualidade do
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servigo publico por meio de politicas de valorizagao, desenvolvimento profissional e

melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico.

§ 1° As autorizagdes estabelecidas neste artigo devem atender as regras
estabelecidas na legislagédo pertinente, em especial ao disposto no §1° do art. 169 da
Constituicao Federal, e nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 2° A admissao ou contratagdo de pessoal e a criagdo ou ampliagao de
cargos deverao ser precedidas da apresentagao do planejamento de necessidades de
pessoal e da demonstragdo do atendimento aos requisites da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° o provimento de cargos e fungdes relativos aos concursos vigentes
e 0s que poderdo ser autorizados no decorrer do Exercicio de 2027, sera realizado
conforme os limites orgcamentarios constantes de anexo especifico da Lei
Orgamentaria de 2027, cujos valores deverao constar de programagao orgamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado
51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo
e Legislativo, a contratacéo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de situa¢gdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagao, tais

como:
| - as situacbes de emergéncia ou de calamidade publica;
Il - as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

lIl - a relagao custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagéao a outra

alternativa possivel.
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CAPITULO VI
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS

A ENTIDADE PUBLICA E PRIVADAS E A PESSOAS FISICAS

Art. 31°. Na realizacado das acdes de sua competéncia, o Poder Executivo
podera celebrar parcerias ou convénios com organizagdes da sociedade civil e a estas
transferir recursos, desde que mediante instrumento juridico especifico, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para

prestacédo de contas.

§ 1° As parcerias ou convénios com a administracao publica municipal se
restringirdo a execugdo de programas e ag¢des que contribuam diretamente para o

alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas nesta Lei e no Plano Plurianual.

§ 2° Aplicam-se as transferéncias de recursos municipais para as
organizagbes da sociedade civil, as disposicbes e procedimentos previstos na Lei

Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e em sua regulamentacgao.

Art. 32°. A administragdo publica municipal devera adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto
aos 6rgaos da administragdo publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista na Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014.

Art. 33°. Objetivando a celebragdo de parcerias ou convénios, a
administragdo publica municipal, salvo as exceg¢des previstas em Lei ou regulamento,
realizara chamamento publico para selecionar organizagdes da sociedade civil que tome

mais eficaz a execugao do objeto.

Paragrafo Unico. A realizagdo de parceria entre a administracdo publica
municipal e organizagées da sociedade civil decorrente de emenda parlamentar ao
Orcamento do Municipio sera efetiva observando os termos da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014 e do respectivo regulamento.
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Art. 34°. As transferéncias de recursos para organizagao da sociedade civil

poderéao ser realizadas a titulo de:

| - subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, para
atender supletivamente as organizagdes sociais da sociedade civil que exergam

atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educagao;

Il - contribuigao corrente, para atender despesas de manutengao ou custeio
de projetos de organizagdo da sociedade civil que ndo atuem nas areas de que trata o

inciso | deste artigo;

lll - contribui¢cdes de capital ou auxilio, de que trata o §6° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 1964, para atendimento de despesas de capital, notadamente, para
investimentos ou inversdes financeiras, a serem realizadas pelas organizacbes da

sociedade civil.

Paragrafo Unico. O repasse de recurso a que se refere o caput e incisos
deste artigo devera ser na modalidade de aplicagao 50 - transferéncia a entidade privada
sem fins lucrativos e, classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa 41 -

Contribuic¢des, 42 - Auxilio ou 43 - Subvengdes Sociais.

Art. 35° N&o sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria ou convénio com organizagao da sociedade civil, facultada a

exigéncia de contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis.

Art. 36°. As transferéncias financeiras para as organizagdes da sociedade
civil serao feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agendas financeiras
oficiais.

Art. 37°. As organizagbes da sociedade civil beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo estdo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico Municipal,
com a finalidade de verificar a regularidade da execugédo, prestagdo de contas e o

cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao
registro e a divulgagao, inclusive por meio eletrdnico, das informagdes relativas as
celebracdes de parcerias, convénios, termos de colaboragao, termos de fomento ou

instrumentos congéneres.

Art. 38°. Sem detrimento do exercicio das responsabilidades dos érgaos
concedentes, compete a Controladoria-Geral do Municipio, fiscalizar, auditar e controlar
a celebracio, execucio e prestacao de contas, das parcerias realizadas por meio de

convénio ou instrumentos congéneres com a Prefeitura Municipal.

Paragrafo Unico. A Controladoria-Geral do Municipio, ao tomar
conhecimento de omissao no dever de instaurar a tomada de contas especial ou, ainda,
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, adotara as medidas necessarias para
assegurar o exato cumprimento da Lei, podendo inclusive determinar a instauragao da
tomada de contas especial, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade solidaria do
gestor omisso ou ainda, a qualquer tempo, independente das medidas administrativas

adotadas.

Art. 39°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar e publicar
normas e procedimentos suplementares a serem observados na concessdo de

subvencgdes sociais, contribuicdes correntes, auxilios e contribui¢ées de capital.

Art. 40°. A destinagcdo de recursos, direta ou indiretamente, para cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, sem prejuizo da
observacao do que dispde o art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devera ser autorizada por Lei especifica, estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais, e estar compativel com as metas e prioridades de interesse social do
Municipio.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL
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Art. 41°. O Poder Executivo Municipal podera promover a reviséo e
atualizacao da Legislacao Tributaria, no sentido de modernizar a agcdo fazendaria,
procurando adequa-la as normas estabelecidas em Legislagcado Federal e dando maior
relevo ao aspecto social do tributo submetido a aprovagdo do Poder Legislativo,

incumbindo:
I - atualizagéo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
II - expansao do numero de contribuintes;
III - atualizagédo dos cadastros fiscais, mobiliario e imobiliario.

IV- revisao e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distor¢des;
V - revisdo das isengdes de impostos e taxas;

VI - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servicos

prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

VIl - atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos

movimentos de valorizagao do mercado imobiliario;

VIlI- instituicdo, supressao ou revisdo de taxas para servicos que o
Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade e

necessite de fonte de custeio;

IX - concessao de beneficios fiscais a todas as empresas construtoras
qgue iniciarem obras de unidades habitacionais enquadradas no conceito

de moradia popular;

X - imunidade tributaria para templos religiosos desde a sua construcao,
de acordo com o art.150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

CAPITULO VIII
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DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO |

DOS DUODECIMOS

Art. 42°. O repasse ao poder legislativo deve seguir aos ordenamentos
previstos no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao Federal efetivamente
realizados no exercicio anterior, em conformidade com o art. 29-A da Constituicao

Federal.

§ 1° Até o ultimo dia util do exercicio de 2027, o saldo de recursos
financeiros porventura existentes na Camara, sera devolvido ao Poder Executivo, livre
de quaisquer vinculagbes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das

obriga¢des a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 2° O eventual saldo que nado for devolvido no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade e considerado como

antecipacao de repasse do exercicio financeiro de 2028.

Paragrafo Unico. Existindo parcelamento de débitos de responsabilidade
do Poder Legislativo Municipal junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
sejam retidos diretamente nas transferéncias do Fundo de Participagdo (FPM), fica o
Poder Executivo autorizado a deduzir do percentual a que se refere o caput, o valor
correspondente a parcela do aludido débito, para efeito de compensagéao e objetivando

cumprir o referido limite legal.

SECAO I

DOS PRECATORIOS
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Art. 43° Nos termos do caput do art. 100 da Constituicdo Federal, os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica Municipal, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos proibidos a designagao de casos ou de pessoas nas

dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Art. 44°. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria
responsavel pelo orcamento, até 30 de junho de 2026, a relagdo dos débitos constantes
de precatorios judiciais a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2027, conforme
determina o §5° do art. 100 da Constituicdo Federal, encaminhando ainda, no mesmo

prazo, a Camara Municipal, especificando:

I - Numero e ano do ajuizamento da acgao originaria;
Il - Tipo e numero do precatorio;

lll- Tipo da causa julgada;

IV- Data da autuagao do precatorio;

V - Nome do benéeficiario;

VI- Valor do precatério a ser pago.

§ 1° A atualizacdo monetaria dos precatoérios determinados no §12, do art.
100, da Constituicao Federal e das parcelas resultantes observara, no Exercicio de 2027,

as normas especificas sobre a matéria.

§ 2° Aplicam-se aos pagamentos de precatérios as normas estabelecidas

no art. 100, caput e paragrafos, da Constituicao Federal.

§ 3° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao

dos limites.
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SECAO Il

DOS RESTOS A PAGAR

Art. 45°. Os Restos a Pagar ndo processados terao vigéncia de um ano a

partir de sua inscrigao, exceto se:

| - Vierem a ser liquidadas nesse periodo, em conformidade com o disposto
no art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, passando a ter tratamento similar aos

processados;

Il - Referirem-se a convénio, ou instrumento congénere vigente, por meio
do qual ja tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso

de rescisao;

lll - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere vigente, cuja
efetivacdo dependa de licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de

ordem técnica estabelecido pela concedente, ou;
IV - Sejam relativos as despesas:
a) da Secretaria Municipal de Saude, e,

b) da Secretaria Municipal de Educagéo, financiadas com recursos da

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

§ 1° Os Restos a Pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores a
2025, que nao tenham sido liquidados ate 31 de dezembro de 2026, serdo
cancelados, ressalvado o disposto no inciso IV.

§ 2° A Controladoria-Geral do Municipio, como 6rgao de controle interno,

verificara o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 46°. O registro dos Restos a Pagar Processados n&o devera ser cancelado,

salvo na hipotese de prescrigao quinquenal ou quando ocorrer erro na inscricao ou fato
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posterior que inviabilize o pagamento, nestes dois ultimos casos com a devida

justificativa.

Art. 47°. O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia de
cancelamento de Restos a Pagar podera ser atendido a conta de dotagc&o constante da
Lei Orgcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais abertos para esta finalidade no

exercicio em que ocorrer o reconhecimento da divida.

SECAO IV
DA TRANSPARENCIA

Art. 48°. O Poder Executivo devera assegurar a implementacao de agoes
que objetivem aprimorar o controle interno, estimular e aperfeigoar a prevencao e o
combate a corrupgao, a transparéncia publica e a participacdo do cidaddo no

acompanhamento e avaliagdo das a¢des governamentais.

Art. 49°. Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o

Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I - de estabelecer a Programacao Financeira e o Cronograma de

Execugédo Mensal de Desembolso;

Il - de publicar, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do bimestre, o
relatério resumido da execugao orgcamentaria, verificando o alcance das metas que, se

nao atingidas, implicarao em cortes de dotagées do Poder Executivo;

III - de emitir, a cada 06 (seis) meses o Relatério de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores de Prefeitura, seguindo os prazos estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal;

IV - de divulgar, amplamente, inclusive na Internet, os Planos, a LDO, os
Orcamentos, as prestacdes de contas e os pareceres do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéao, ficando os mesmos a disposi¢ao da comunidade.
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SEGAO V
DOS AJUSTAMENTOS DO PLANO PLURIANUAL

Art. 50°. Ficam incorporados ao Plano Plurianual 2026-2029 as alteracdes dos
titulos descritos dos Programas e Agdes e seus atributos, assim como as novas agdes

orcamentarias criadas nesta Lei e na Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2027.

SECAO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 51°. A execucgao da Lei Orgamentaria de 2027 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia na administragédo publica.

Art. 52°. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que néo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao
interrompida, e os compromissos reconhecidos apdés o0 encerramento do exercicio
correspondente, poderao ser pagos a conta de dotagédo destinada a atender despesas

de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria.

§ 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo,

cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.
§ 2° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) Despesas que ndo se tenham processado na época propria: aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor

tenha cumprido sua obrigacéo;

b) Restos a Pagar com prescri¢cédo interrompida: a despesa cuja inscrigdo como

Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;
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c) Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio: a obrigagao
de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do

reclamante apos o encerramento do exercicio correspondente.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte
de recursos devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores,

independentemente da receita, a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 53°. As unidades responsaveis pela execug¢ao dos créditos orcamentarios
e adicionais aprovados processarao a despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programacao e respectivos grupos de natureza de despesa, fontes de
recurso, modalidades de aplicagao e identificador de uso, especificando o elemento de

despesa.

Art. 54°. Para os efeitos do § 3° do Art. 16, da Lei Complementar n°. 101, de
4 de maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo

ultrapasse o limite do inciso Il, do art. 75, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 55°. A Lei Orgcamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos
a serem desenvolvidos por meio de Parcerias Publico-Privadas, Consércios Publicos,
regulados pelas Leis Federais n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e 11.107, de 06

de abril de 2005, respectivamente, bem como leis municipais pertinentes a espécie.

Art. 56°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir, na Lei
Orcamentaria 2026 e em seus Créditos Adicionais, financiamento decorrente de

operagao de crédito junto a organismos nacionais e interacionais.

§ 1° As programacgdes a serem custeadas com recursos de operagdes de
crédito ainda nao formalizadas, deverao ser identificadas no orgcamento, ficando sua

implementagao condicionada a efetiva realizagdo dos contratos.

§ 2° Para consecucao e efeito do §1° deste artigo, deve-se observar o disposto
no §2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
no inciso Il do caput do Art. 167 da Constituicado Federal, assim como, se for o caso, os
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limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal.

Art. 57°. Os recursos vinculados as agdes e servigos publicos de saude,
educacgao, assisténcia e previdéncia, poderao, a qualquer tempo, ser realocados entre

as unidades orcamentarias responsaveis por sua execugao.

Art. 58°. Fica facultado ao Poder Executivo publicar no érgao oficial de
imprensa, de forma simplificada, a Lei Orgamentaria Anual bem como as leis e os

decretos de abertura dos créditos adicionais.

Art. 59°. Fica autorizada a retificagao e republicacdo da Lei Orgcamentaria e

dos Créditos Adicionais, nos casos de inexatiddoes formais.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput consideram-se inexatidoes
formais quaisquer inconformidades com a legislagéo vigente, da codificagéo ou descrigdo
de ¢6rgaos, unidades orgcamentarias, fung¢des, subfung¢des, programas, natureza da
despesa ou da receita e fontes de recursos, desde que ndo impliguem em mudancga de

valores e de finalidade da programacéo.

Art. 60°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execugcdo da
presente Lei pertencerem, que a cumpram e a fagam cumprir, tdo inteiramente como
nela se contém. A Secretaria Municipal de Administracédo a faga imprimir, publicar e

correr.

MARCUS VINICIUS VALE LIMA

Prefeito Municipal de Barreirinhas/MA
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JUSTIFICATIVA

Egrégia Camara,

Encaminhamos para apreciagdo dos Nobres Edis Projeto de Lei que
“dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Barreirinhas (LDO),

para o exercicio de 2027 e da outras providéncias’.

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente propositura se faz
em atendimento ao disposto nos arts. 165 e seguintes da Constituicdo Federal, que
tratam da obrigatoriedade da interposi¢cdo de projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo, relativamente aos orcamentos, as diretrizes orcamentarias e aos planos

plurianuais dos entes da federacao.

Importante esclarecer também, que o presente Projeto de Lei encontra-
se embasado no art. 4°, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2.000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nos dispositivos legais existentes na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1.964 — que estatuiu normas gerais de direito
financeiro e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e

Distrito Federal.

Cabe destacar que o deste ano atipico para consecucao desta Lei, pois,
€ um periodo de transi¢ao entre ciclos de PPA, plano base para compatibilizacdo da

Lei de Diretrizes Orcamentarias e disposicao das metas e prioridades. Por isso
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utilizaremos o PPA atual permitindo atualizagdo com as metas e prioridades que serao
aprovados no ciclo do PPA 2026-2029.

Portanto, em face do acima exposto e da obrigatoriedade legal de que os
Municipios possuam leis de diretrizes orcamentarias que contemplem as metas e
prioridades da administragao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientando assim, a elaboracédo da lei orgamentaria anual é
gue, mais uma vez, solicitamos aos Nobres Vereadores que aprovem esta propositura
por UNANIMIDADE!

Barreirinhas, em 13 de abril de 2026.

MARCUS VINICIUS VALE LIMA

Prefeito Municipal de Barreirinhas/MA
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